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Введение 
 

Научное содержание, преимущества и недостатки сложившейся системы мер обеспе-
чения механической безопасности зданий и сооружений (ОМБЗиС) на основе техниче-
ских регламентов [1, 2] в строительной сфере Российской Федерации представлены в 
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многочисленных публикациях, в том числе в работах авторов [3, 4]. Однако общего ана-
лиза направлений развития и путей её исторического становления не проводилось. 

Актуальность такого исследования очевидна, учитывая, что нормативно-технические 
документы (НТД) сейчас рассматриваются в качестве «надёжного, апробированного 
практикой инструмента, позволяющего создавать безопасную среду обитания для насе-
ления при строительстве зданий, застройке городских территорий, развитии агломераций 
и регионов в целом» [5]. Цель и задачи данной работы обусловлены необходимостью 
обобщения отечественного опыта создания НТД и технического регулирования [6],  
а также оценки его соответствия потребностям рыночной экономики, европейским прин-
ципам и подходам. 

Термин «обеспечение безопасности» в отношении объектов капитального строитель-
ства до вступления в 2002 году в силу ФЗ «О техническом регулировании», далее – ТР1 
[1], в нашей стране почти не употреблялся. Для характеристики способности зданий и 
сооружений (ЗиС) выполнять требуемые функции в течение расчётного срока эксплуата-
ции использовали, как и для технических объектов, термин «надёжность». Гарантией 
обеспечения надёжности служили учёт опыта, приобретённого при строительстве, экс-
плуатации и изучении аварий объектов строительства и закреплённого в строительных 
нормах и правилах (СНиП) [7], а также надзор за соблюдением этих норм со стороны го-
сударства. В условиях одного собственника – государства такой механизм, хотя и с су-
щественными издержками, но успешно функционировал. 

Для разработки СНиПов и других НТД был использован предписывающий метод [6]. 
«До принятия в России закона о техническом регулировании СНиПы по своему юри-

дическому статусу были нормативными правовыми актами технического характера, – 
они регулировали отношения между субъектами проектной, строительной и надзорно-
контролирующей деятельности, которые возникали в связи с установлением, исполнени-
ем, соблюдением и право применением технических норм в области строительства» [8]. 

 
1. Формирование системы Строительных Норм и Правил 

 
Работа по созданию нынешних СНиПов выполнялась в СССР и РФ на протяжении бо-

лее 60 лет [9]. Они готовились ведущими научно-исследовательскими институтами с ши-
роким привлечением проектных и производственных организаций. Появляющиеся в 
процессе создания этих документов новые идеи и предложения предварительно прохо-
дили экспериментальную проверку путём проведения научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ (НИИОКР). 

По данным [9, 10] первый опыт производственного нормирования в строительстве 
России относится к 1811-1812 гг., когда были разработаны Урочные реестры по части 
гражданского строительства и военных работ. Впоследствии «Урочное положение» с целью 
его уточнения неоднократно пересматривалось. К 1923 году оно состояло из 19 отделений и 
712 параграфов. Нормативного документа такого уровня, регулирующего организацию и 
экономику строительного производства, на тот момент не имела ни одна страна мира. 

В1920-х гг. было сделано несколько попыток приспособить «Урочное положение» к 
новым условиям, а затем осуществлён коренной его пересмотр и издание нового по фор-
ме и содержанию нормативного сборника – «Свод производственных строительных 
норм» (1927-1930 гг.). Однако, вследствие громоздкости и сложности изложения, нали-
чия множества формул и использования узкоспециальной терминологии, он был мало-
доступен для практического применения. 

Первые утверждённые нормы по проектированию как обязательные относятся к  
1930 году – «Единые нормы строительного проектирования» [11]. Они устанавливали 
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правила составления проектов, содержали расчётные нагрузки, нормы расчёта и проек-
тирования конструкций из камня, дерева, металла, бетона и железобетона, оснований и 
фундаментов гражданских и производственных зданий промышленных предприятий. 
Однако в течение последующих лет в них не вносилось существенных изменений и воз-
никло их несоответствие уровню развития техники и технологиям строительства. 

Вначале 1950-х годов стали разрабатывать новые нормативные документы. В 1954 году 
был выпущен первый СНиП [12], ставший комплексным нормативным документом в 
области строительства в СССР, структура и положения которого заложили основы 
строительного нормирования, применяемые до начала 2010-х годов. По мере развития 
строительной техники, улучшения организации и механизации строительных работ, 
повышения качества строительства новые СНиПы лишь периодически пересматривались 
и совершенствовались с целью отражения в них происходящих в строительстве прогрес-
сивных изменений. 

В связи с тем, что прогресс в отдельных отраслях строительства происходит разными 
темпами, оказалось целесообразным переиздавать не весь свод норм и правил, а отдель-
ные его главы, по мере необходимости их пересмотра. 

В развитие положений первого СНиПа было выпущено большое количество новых, 
развивающих и дополняющих его положений. В частности, в связи с промышленным ос-
воением Сибири и районов Крайнего Севера Госстроем СССР были изданы инструктив-
ные письма [14], СН 363-66 [15], регламентирующие создание металлоконструкций для 
этих районов, внесён ряд изменений в действующие СНиПы в части выбора материалов 
и конструктивно-технологических решений. 

В 1980-ые годы появились Пособия и различного рода Методические указания, разъ-
ясняющие вопросы применения отдельных положений СНиП [16,17]. 

В 1990-х годах из-за отсутствия целевого финансирования новых НТД не выпуска-
лось, но вносились изменения в ранее изданные нормативы. 

 
 

Таблица 1 
 

Этапы формирования системы строительных норм и правил 
 

Этапы  
и формирования 
системы СНиП 

Особенности  
промышленного развития 

Основные результаты  
(созданные НТД) 

I 
(1927÷1941 гг.) 

довоенное время,  
индустриализация 

«Свод производственных строительных норм» 
(1927-1930 гг.)[8], «Единые нормы строительно-
го проектирования» (1930 г.) [11] 

II 
(1946÷1962 гг.) 

послевоенное время,  
восстановление 

СНиП [12], НиТУ 121-55 [13] 

III 
(1963÷1980 гг.) 

освоение районов Сибири 
и Крайнего Севера  

СНиПы II-В.3-62 [18], II-В.3-72 [19] «Стальные 
конструкции. Нормы проектирования»,  
СНиП III-18-75 «Металлические конструкции. 
Правила производства и приёмки работ» [20] 

IV 
(1981÷1991 гг.) 

обновление  
производственных  

фондов, реконструкция 

СНиП II-23-81 «Стальные конструкции. Нормы 
проектирования» [21], СНиП III-18-75* [20], 
СНиП 3.03.01-87 «Несущие и ограждающие кон-
струкции» [22]  

V 
(1992÷2003 гг.) 

переход к рыночной  
экономике  

СНиП II-23-81*, СНиП III-18-75* [20],  
СНиП 3.03.01-87*, СП 53-101-98[23] 

Примечание. Звёздочка означает наличие внесения поправок и изменений в НТД. 
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Своеобразным толчком для возобновления работ по актуализации действующих 
СНиПов в начале 2000-х годов и разработки, новых НТД стал переход к новейшей сис-
теме нормирования и необходимость создания документов доказательной базы техниче-
ских регламентов. Основные этапы и промежуточные результаты в области развития 
нормативно-технической документации этого периода отражены в табл. 1. 
 

2. Создание нормативной базы обеспечения механической безопасности 
 

Проведение реформы нормирования было обусловлено необходимостью создания ус-
ловий для функционирования рыночных механизмов хозяйствования и перспективой 
вступления России во Всемирную торговую организацию с обязательностью выполнения 
её основных требований. 

С 1 июля 2003 г., в связи с вступлением в силу ТР 1, началась замена СНиПов, госу-
дарственных общесоюзных стандартов СССР (ГОСТов) и технических условий (ТУ) на 
обладающие качественными признаками правовой нормы – технические регламенты. 
«Способность регулировать общественные отношения техническая норма приобретает 
только с приданием ей правовой формы. Придание техническим нормам юридической 
силы возможно, когда техническая норма либо закрепляется в диспозиции нормы права, 
либо норма права отсылает к технической норме» [24]. 

Тогда же в ТР1 был введён термин «обеспечение безопасности» в отношении продук-
ции и связанных с ней процессов её жизненного цикла, подразумевая под первой резуль-
тат деятельности, представленный в материально-вещественной форме и предназначен-
ный для дальнейшего использования в хозяйственных и иных целях. 

В дальнейшем этот оборот был закреплён в ФЗ «О безопасности зданий и сооруже-
ний», далее – ТР2 [2], который был принят в 2009 году и определил техническое регули-
рование в строительной отрасли. Для реализации положений ТР 2, смежных с ним зако-
нодательных актов, а также содействия повышению эффективности работ по 
стандартизации в октябре 2004 года Министерством регионального развития РФ (Мин-
регионом), реализующим в то время нормативно-правовое регулирование в сфере строи-
тельства, был создан технический комитет – ТК 465 [25], который действует до сих пор. 
Комитет сыграл положительную роль в консолидации заинтересованных научных и экс-
пертных организаций, участвующих в разработке ТР и новых национальных стандартов. 

Уже к 2005 году им предполагалось отменить все существующие нормативные доку-
менты в строительстве и ввести ряд новых ТР [26, 27]. Затем этот срок был перенесён 
на 2008 год, а потом – на 2009 год. Однако по ряду причин были приняты лишь два 
ТР в форме федеральных законов – о требованиях пожарной безопасности (2008 г.) и 
ТР2 (2009 г.). 

Для доказательной базы ТР2 инновационных НТД к тому времени было ничтожно ма-
ло. Поэтому своеобразным выходом стала легализация имеющихся нормативов, т.е. 
часть СНиПов (утверждённых до дня вступления в силу ТР2) была признана сводами 
правил – СП и включена в «Перечень № 1047-р» [28], а оставшуюся часть НТД было ре-
шено актуализировать. Ныне этот Перечень утратил силу и заменён на новый – «Пере-
чень № 1521» [29]. 

В конце 2009 года были внесены также поправки в ТР 1, разрешающие применение на 
практике в качестве альтернативы российским нормативам европейских и международ-
ных стандартов. Подразумевалось, что компании, которые считают себя подготовленны-
ми для использования Еврокодов (Eurocodes), и чей технологический уровень соответст-
вует требованиям этих документов, смогут применять их в своей работе. Правда с 
оговоркой, что для этого им придётся доказать, что их продукт (здания, сооружения, 
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стройматериалы) будет соответствовать требованиям безопасности, установленным обя-
зательными российскими СНиПами. 

В течение 2010-2014 годов работа по актуализации ранее утверждённых СНиПов, пе-
реводу, техническому редактированию, сопоставительному анализу Еврокодов с россий-
скими нормами проводилась с активным привлечением национальных объединений  
саморегулируемых организаций (НО СРО) в области проектирования (НОП), строитель-
ства (НОСТРОЙ) и инженерных изысканий (НОИЗ) [30]. 

Требования появившихся в это время СП по металлическим конструкциям (актуали-
зированных СНиПов), в основном, повторяли требования предыдущих документов, но 
содержали отдельные положения общего плана, приближающие их к Еврокодам, а также 
включали изменения, дополнения, поправки о сроках действия; уточнение ряда терминов 
и определений; положения по ограничениям, замене или отмене НТД, на которые в них 
имелись ссылки. 

С 2015 года из-за отсутствия единой направляющей и регулирующей деятельности го-
сударства, а также значительного количества критических замечаний самое крупное из 
НО СРО НОСТРОЙ от такого рода деятельности практически самоустранилось [30]. Бы-
ла заморожена и деятельность Межотраслевого Совета по техническому регулированию 
и стандартизации в строительной отрасли. Хотя, к 2011 году, в рамках соглашения 
ЕАЭС� Евразийского экономического сообщества о единых принципах и правилах тех-
нического регулирования, предусматривалась разработка и принятие ТР «О безопасности 
зданий и сооружений, строительных материалов и изделий». В данном документе, поми-
мо учёта новых тенденций в развитии форм оценки соответствия строительных материа-
лов и изделий, предполагалось принять во внимание и недоработки ТР2. Был даже под-
готовлен проект этого документа во второй редакции. Однако Российская Федерация, 
отказавшись от идеи принятия собственного национального ТР по строительным мате-
риалам, направив все усилия на «пробивание» объединённого ТР в строительстве, на 
долгие годы оказалась единственной страной ЕАЭС, не регламентирующей вопросы 
строительных материалов на своей территории [31, 32]. А, судя по содержанию и харак-
теру поправок к Перечню № 1521, внесённых Постановлением Правительства РФ в сен-
тябре 2015г., отсутствию до сих пор единства мнений при обсуждении проекта россий-
ского ТР «О безопасности строительной продукции» – данный ТР вряд ли появится и в 
ближайшее время. 

С 2015 г. нормативно-техническое регулирование на базе Федерального центра нор-
мирования, стандартизации и технической оценки соответствия в строительстве 
(ФАУ«ФЦС») [33, 34] ведёт Министерство строительства и жилищно-коммунального хо-
зяйства РФ (Минстрой). Осуществляется цикл НИИОКР за счёт федерального бюджета с 
последующей разработкой новых СП, ГОСТов и прочих нормативных документов.  
Например, на 2019г. планируется создание 9 новых СП [35]. В частности, – разработка 
СП «Конструкции стальные. Правила производства работ» и внесение Изменений в  
СП 16.13330. 2017 [36]. 

Не прекращается и пересмотр действующих СП. 
Актуализацию советского наследия и интеграцию в российскую среду западных нара-

боток выполняют также институты АО «НИЦ «Строительство» [34], ЦНИИПСК, члены 
Российской академии архитектуры и строительных наук, научные коллективы учебных 
заведений строительной сферы, общественные строительные организации и ассоциации, 
НОСРО проектировщиков и изыскателей (НОПРИЗ). 

Таким образом, несмотря на то, что нормативная база системы ОМБЗиС в основном 
сформирована («…осуществлена переработка 90% массива СП и стандартов» [37]), она 
продолжает обновляться и совершенствоваться. Что нельзя сказать в отношении осново-
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полагающих документов системы – ТР2 и Перечня №1521, которые не менялись соответ-
ственно с 2010 и 2014 годов. Причины - отрицательные отзывы на проект закона о внесе-
нии изменений в ТР2, предложенный Минстроем РФ, от всех профильных министерств и 
отраслевых объединений и нецелесообразность актуализации Перечня №1521, по мне-
нию того же Минстроя РФ, ввиду большого объёма работ, «сопоставимого с объёмом ра-
бот по разработке строительных норм, соответствующих современным требованиям» 
[38]. Правда, в отношении Перечня №1521 просматриваются позитивные сдвиги [39]. 

Результаты работ этих периодов отражены в табл. 2. 
Обобщая изложенное, можно утверждать, что подавляющую часть документов дока-

зательной базы ТР2 из Перечня № 1521 составляют актуализированные СНиПы. Причи-
ны – отход от первоначальной концепции техрегулирования [26] и реализация пути «па-
раллельного применения, как наших СП, так и Еврокодов» [39]. Данная ситуация 
привела к ограничению использования принципа «гибкого нормирования» и возвраще-
нию от параметрического к предписывающему методу технического регулирования [46]. 
Намерение разработчиков пойти по простому пути разделения нормативов на «обяза-
тельные» и «добровольные» путём включения их в разные Перечни породило к тому же 
скептическое отношение к стандартам вообще. 

 
Таблица 2 

 
Этапы, направления и результаты нормирования в системе технических  

регламентов 
 

Этапы  
формирования 
системы ТР 

Направления  
нормирования 

Основные результаты 
(созданные НТД) 

VI 
(2004÷2014 гг.) 

 

Трансформация системы 
нормирования 

ТР 1 [1], ТР 2 [2], Перечень № 1047-р [28];  
СП 53-102-2004[40], СП 16.13330.2011 [41], 
ГОСТ 23118-2012[42], СП 20.13330.2011[43],  
СП 70.13330.2012[44] 

VII 
(2015÷2019 гг.) 

создание новых НТД, 
формирование  

доказательной базы ТР 

ТР 1* [1], ТР 2 [2], Перечень № 1521* [29],  
Перечень № 831 [48], СП 16.13330.2017* [36], 
СП 294.1325080.2017* [51],  
СП 70.13330.2012* [44], СП 20.13330.2016 [45], 
разработка СП «Конструкции стальные. Правила 
производства работ» [38]  

Примечание. Звёздочка означает наличие внесения поправок и изменений в НТД. 
 
 
 

Однако если исходить из того, что «нормы устанавливают критерии качества конст-
рукций, а правила – действия, благодаря которым эти критерии могут быть выдержаны» 
[47], данная ситуация не является критической. Ведь система актуализированных после 
2015 года СНиПов в какой-то мере аналогична структуре документов, закреплённой в 
Еврокодах, апробирована и хорошо себя зарекомендовала, хотя первоначально «предпо-
лагалось, что СП будут лишь буферными документами, содержащими ссылки на соот-
ветствующие СНиП или отдельные их разделы» [48]. 

Кроме того, отдельные из разработанных в последние годы СП уже частично отвеча-
ют идеологии рыночных отношений. Например, СП 16.13330.2017, где реализована 
возможность выбрать как класс стали из нескольких вариантов, так и профилей раз-
личных элементов. К сожалению, этого СП, равно как и его частей, в Перечне №1521 
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нет, но он появился в Перечне №831 [49], что даёт правовую возможность его практи-
ческого применения [50]. 

К позитиву последних лет можно отнести и появление Пособий [51, 52], как это 
было в советское время в отношении почти всех СНиПов, или как это реализовано сей-
час для Еврокодов, а также пояснений разработчиков в отношении отдельных положений 
норм [53], позволяющих рядовому применителю понять их смысл. Правда обозначение 
Пособий также «Сводами Правил», как, например, сделано в отношении [52], крайне не-
удачно и вносит определённую путаницу. 

 
Выводы 

 
1. Отношение общества к состоянию защищённости граждан, природных объектов, 

окружающей среды и материальных ценностей от аварий, в том числе и в таком сегменте 
техносферы как строительство, в связи с экономическими и социальными переменами в 
нашей стране постоянно ужесточалось [54]. 

2. Формирование нормативной базы НТД осуществлялось крайне неравномерно и зави-
село не только от развития экономики. Сказывались также общественные отношения. 

3. Переход на модель нормирования, сходную с европейской, прошёл в РФ в значи-
тельной степени бессистемно и лишь применительно к её отдельным элементам. 

4. Нормативная база современной системы ОМБЗиС в основном сформирована, но 
продолжает обновляться и совершенствоваться. 

5. Назрела необходимость актуализация ТР 2 и Перечня № 1521. Нужны НТД, отве-
чающие потребностям рыночных отношений, а также пояснения разработчиков - Посо-
бия и т. п., интерпретирующие отдельные положения ТР и Перечней. 

6. Особое значение имеет создание нормативных разработок по расчётам надёжно-
сти и долговечности ЗиС на основе [55], а также утверждение нормируемых показателей 
надёжности. 
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