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Контроль мероприятий по организации дорожного движения, временные ограничения или прекращения дви-
жения транспортных средств, законодательство, общественный контроль, государственный контроль, субъ-
екты общественного контроля. 

Control over measures for the organization of traffic, temporary restrictions or termination of traffic, legislation, public 
control, state control, subjects of public control. 

В статье рассмотрены формы общественного контроля, а также представлены предложения по их содер-
жанию при реализации компетентными органами мероприятий по введению временных ограничений или прекра-
щению движения транспортных средств. 

The article deals with the forms of public control, as well as proposals on their content in the implementation of 
measures by the competent authorities to introduce temporary restrictions or stop the movement of vehicles. 

 
По Федеральному закону от 29 декабря 2017 г. 

№ 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в 
Российской Федерации и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федера-
ции» (далее − Федеральный закон № 443-ФЗ) с 30 де-
кабря 2018 г. допускаются временные ограничения или 
прекращение движения транспортных средств в целях 
обеспечения эффективности организации дорожного 
движения [1]. Указанный Федеральный закон вводит 
нормы права, допускающие в определенный период 
ограничение свободного перемещения водителей и пас-
сажиров транспортных средств в зоне дорожного дви-
жения без исполнения определенных условий или тре-
бований [2]. Последствия предлагаемого регулирования 
носят массовый характер, поскольку ограничивают 
свободное перемещение граждан. Соответствие повы-
шения эффективности организации дорожного движе-
ния выбранному механизму - введению ограничения 
или прекращению движения транспортных средств - 
должно проверяться самими гражданами через формы 
общественного контроля в обеспечение реализации 
своих прав, предусмотренных статьей 3 Конституции 
Российской Федерации [3].  

Формы общественного контроля определены поло-
жениями Федерального закона РФ от 21 июля 2014 года 
№ 212-ФЗ, которые будут рассмотрены применительно 
к мероприятиям по ограничению или прекращению 
движения транспортных средств. 

В соответствии со статьей 4 Федерального закона 
№ 212-ФЗ под общественным контролем понимается 

деятельность субъектов общественного контроля, осу-
ществляемая в целях наблюдения за деятельностью 
органов государственной власти, органов местного са-
моуправления, государственных и муниципальных ор-
ганизаций, иных органов и организаций, осуществ-
ляющих в соответствии с федеральными законами от-
дельные публичные полномочия, а также в целях обще-
ственной проверки, анализа и общественной оценки 
издаваемых ими актов и принимаемых решений. 

В соответствии со статьей 3 Федерального закона 
№ 212-ФЗ граждане Российской Федерации вправе уча-
ствовать в осуществлении общественного контроля как 
лично (в качестве общественных инспекторов и обще-
ственных экспертов), так и в составе общественных 
объединений и иных негосударственных некоммерче-
ских организаций [4]. . 

В соответствии со статьей 9 Федерального закона 
№ 212-ФЗ субъектами общественного контроля явля-
ются: 

1) Общественная палата Российской Федерации; 
2) общественные палаты субъектов Российской Фе-

дерации; 
3) общественные палаты (советы) муниципальных 

образований; 
4) общественные советы при федеральных органах 

исполнительной власти, общественные советы при за-
конодательных (представительных) и исполнительных 
органах государственной власти субъектов Российской 
Федерации. 
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Для осуществления общественного контроля в слу-
чаях и порядке, которые предусмотрены законодатель-
ством Российской Федерации, могут создаваться: 

- общественные наблюдательные комиссии; 
- общественные инспекции; 
- группы общественного контроля; 
- иные организационные структуры общественного 

контроля. 
Представителями субъектов общественного контро-

ля могут быть общественный инспектор, общественный 
эксперт, разрабатывающие заключения для подготовки 
субъектами общественного контроля итоговых докумен-
тов, чья деятельность регулируются статьями 21 и 23 
Федерального закона № 212-ФЗ. 

Принципиальным требованием при осуществлении 
общественного контроля для его участников является 
участие только на общественных началах и только при 
отсутствии конфликта интересов.  

Цели и задачи общественного контроля дорожного 
движения определены статьями 4 – 6 Федерального 
закона № 212-ФЗ. При введении временных ограниче-
ний или прекращении движения транспортных средств 
(далее − ограничения) следует выделить цель и общест-
венное мнение. Общественное мнение включает пред-
ложения и рекомендации граждан, общественных объе-
динений и иных негосударственных некоммерческих 
организаций (далее − общественное мнение) при при-
нятии решений органами государственной власти, ор-
ганами местного самоуправления, государственными и 
муниципальными организациями, иными органами и 
организациями, осуществляющими в соответствии с 
федеральными законами отдельные публичные полно-
мочия (далее − компетентные органы, осуществляющие 
публичные полномочия). 

Так, в соответствии с положениями Федерального 
закона № 443-ФЗ решения в виде временного ограни-
чения или прекращения движения отражаются в ком-
плексных схемах организации дорожного движения, а 
также направлены на их реализацию, в проектах орга-
низации дорожного движения (далее − документация 
по организации дорожного движения). 

Комплексные схемы организации дорожного движе-
ния разрабатываются и утверждаются органом мест-
ного самоуправления.  

Проекты организации дорожного движения, разраба-
тываемые для автомобильных дорог местного значения 
либо их участков, для иных автомобильных дорог либо 
их участков, расположенных в границах муниципаль-
ного образования, утверждаются органами местного 
самоуправления или организациями, уполномоченными 
органами местного самоуправления в области органи-
зации дорожного движения. Таким образом, ограниче-
ния дорожного движения, разработанные органами ме-
стного самоуправления, оформленные в документации 
по организации дорожного движения, могут являться 
объектом общественного контроля на предмет учета 
общественного мнения. 

Среди задач, обозначенных Федеральным законом 
№ 212-ФЗ, особую роль при введении ограничений 
следует отнести содействию предупреждения и раз-
решения социальных конфликтов. Социальный кон-
фликт рассматривается как наивысшая стадия развития 
противоречий в обществе в целом, которая характери-
зуется столкновением противоположно направленных 
интересов, целей, позиций субъектов взаимодействия. 

Введение ограничений должно подтвердить достиже-
ние своей конечной цели − повышение эффективности 
организации дорожного движения, а не подмену ре-
зультатов снижением транспортной подвижности насе-
ления вразрез интересам общества. 

Главным принципом общественного контроля вво-
димых ограничений следует отметить обязательность 
рассмотрения компетентными органами, осуществ-
ляющими публичные полномочия, итоговых докумен-
тов, подготовленных по результатам общественного 
контроля, а в случаях, предусмотренных законодатель-
ством - учет указанными органами и организациями 
предложений, рекомендаций и выводов, содержащихся 
в этих документах. Таким образом, законодательство 
предусматривает учет итогов общественного контроля, 
в том числе, возможность корректировки документации 
по организации дорожного движения. 

В соответствии со статьей 10 Федерального закона 
№ 212-ФЗ итоги общественного контроля могут быть 
направлены субъектами общественного контроля в 
средства массовой информации. Средства массовой 
информации реализуют один из обозначенных принци-
пов общественного контроля − публичность и откры-
тость его результатов.  

В соответствии со статей 26 Федерального закона 
№ 212-ФЗ общественный контроль позволяет оспорить 
действия (бездействие) компетентных органов, осуще-
ствляющих публичные полномочия в судебном и (или) 
административном порядке и иным установленным 
законодательством, Общественными объединениями и 
иными негосударственными некоммерческими органи-
зациями.  

Общественный контроль может осуществляться в 
формах, предусмотренных статьями 19,20, 22 Феде-
рального закона № 212-ФЗ: 

- общественного мониторинга;  
- общественной проверки; 
   - общественной экспертизы;  
- общественного обсуждения;  
- общественного слушания; 
- иных формах, не противоречащих данному Феде-

ральному закону. 
При введении ограничений, прекращения движения 

транспортных средств наиболее подходящими формами 
контроля представляются общественная проверка и 
общественная экспертиза. 

Общественная проверка предусматривает совокуп-
ность действий субъекта общественного контроля по 
сбору и анализу информации, проверке фактов и об-
стоятельств, касающихся общественно значимой дея-
тельности компетентных органов, осуществляющих 
публичные полномочия, а также деятельности, затраги-
вающей права и свободы человека и гражданина, права 
и законные интересы общественных объединений и 
иных негосударственных некоммерческих организаций.  

Таким образом, устанавливается достаточно обшир-
ная сфера деятельности органов власти, которая может 
подлежать общественной проверке – общественно зна-
чимая деятельность. В законодательстве Российской 
Федерации толкование такой деятельности отсутствует, 
однако представляется обоснованным отнесение дея-
тельности, связанной с организацией дорожного дви-
жения, к общественно значимой сфере в связи непо-
средственным ее воздействием на массовое «транс-
портное поведение» общества. 
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Общественные проверки проводятся в случаях и по-
рядке, которые предусмотрены федеральными закона-
ми. Статья 15 Федерального закона № 443-ФЗ наделяет 
общественные объединения полномочиями проводить 
исследования причин и обстоятельств недостаточного 
обеспечения эффективности организации дорожного 
движения в соответствии с установленным законода-
тельством Российской Федерации. Тогда содержание 
общественной проверки деятельности органов и орга-
низаций по введению ограничений дорожного движе-
ния с учетом положений статьи 20 Федерального зако-
на № 212-ФЗ может включать в себя сбор и анализ ин-
формации, проверку фактов и обстоятельств, предше-
ствующих введению ограничений, исследования суще-
ствующих и прогнозируемых параметров дорожного 
движения. Кроме того, проверка включает статистиче-
скую информацию и иные документы, а также подго-
товку заключения о фактах и обстоятельствах наруше-
ния общественных интересов в результате проведенных 
мероприятий [5]. 

Следующая форма общественного контроля - обще-
ственная экспертиза − форма осуществляемого на 
добровольных началах привлечения населения (обще-
ства) к экспертной деятельности в отношении социаль-
но значимых объектов (законов, проектов, программ, 
решений и т.п.). В них выражается реальное отношение 
большинства народа, социальной группы, элементов 
общественной системы к фактам, событиям, явлениям, 
процессам, затрагивающим потребности и интересы 
социальной общности как совокупности индивидов, 
отличающейся целостностью, выступающей самостоя-
тельным субъектом социального действия [6]. При этом 
в соответствии со статьей 22 Федерального закона  
№ 212-ФЗ  проведение общественной экспертизы явля-
ется обязательным в отношении актов, проектов актов, 
решений, проектов решений, документов и других ма-
териалов в случаях, установленных федеральными за-
конами. 

Таким образом, у субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований отсутствуют полномо-
чия на определение актов, подлежащих общественной 
экспертизе в обязательном порядке, что могло быть 
актуально в отношении документации по организации 
дорожного движения. Для случаев, когда общественная 
экспертиза является обязательным условием, преду-
смотрен конкурсный отбор экспертов в конкретном 
виде деятельности. При установлении обязательной 
общественной экспертизы, связанной с ведением огра-
ничений дорожного движения, компетентными органа-
ми, осуществляющими публичные полномочия, может 
быть предусмотрен конкурсный отбор экспертов среди 
специалистов профессий и должностей, связанных с 
организацией дорожного движения. Они должны соот-
ветствовать квалификационным требованиям, установ-
лённым Минтрансом России, на основании статьи 8 
Федерального закона № 443, для включения их в состав 
экспертной комиссии либо для самостоятельной подго-
товки ими итогового документа.  

Ограничений прав компетентных органов, осуществ-
ляющих публичные полномочия инициировать в доб-
ровольном порядке проведение общественной экспер-
тизы решений, связанных с введением ограничения 
дорожного движения, установленных Федеральным 
законом № 212-ФЗ, не выявлено. 

Инициаторами общественной экспертизы могут быть 
как указанные компетентные органы, так и субъекты 
общественного контроля, обозначенные федеральным 
законом № 212-ФЗ. 

В ходе проведения общественной экспертизы актов, 
связанных ограничением дорожного движения, прове-
ряется соответствие исследуемого акта законодательст-
ву Российской Федерации, а также соблюдению или 
несоблюдению прав и свобод человека и гражданина, 
прав и законных интересов общественных объединений 
и иных негосударственных некоммерческих организа-
ций. 
Общественный мониторинг, как форма общест-

венного контроля, в соответствии с положениями 
статьи 19 Федерального закона № 212-ФЗ ориентиро-
ван на наблюдение за деятельностью органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправления, 
государственных и муниципальных организаций, иных 
органов и организаций, осуществляющих в соответст-
вии с федеральными законами отдельные публичные 
полномочия. По отношению к конкретным решениям, 
отраженным в документации по организации дорожно-
го движения, общественный мониторинг носит слиш-
ком обобщенный, собирательный характер, хотя и не 
исключает возможности его применения для выявления 
оснований проведения общественной экспертизы и об-
щественной проверки деятельности органов власти в 
сфере организации дорожного движения. 

Следует отметить, что понятие «мониторинг» имеет 
широкую практику правоприменения в различных от-
раслях для осуществления государственного контроля 
(налоговый мониторинг, мониторинг атмосферного 
воздуха и иное). 

В рамках введения ограничений дорожного движе-
ния мониторинг организации дорожного движения 
также предусмотрен статьей 10 Федерального закона  
№ 443-ФЗ. Мониторинг дорожного движения осущест-
вляется федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по оказанию государствен-
ных услуг и управлению государственным имуществом 
в сфере дорожного хозяйства, уполномоченными орга-
нами исполнительной власти субъекта Российской Фе-
дерации или органами местного самоуправления, орга-
низациями, уполномоченными в области организации 
дорожного движения. 

Указанные субъекты являются субъектами государ-
ственного мониторинга и не соотносятся с субъектами 
общественного контроля, предусмотренными статьей 9 
Федерального закона № 212-ФЗ, однако цели государ-
ственного мониторинга дорожного движения не проти-
воречат целям, принципам общественного мониторин-
га, обозначенным Федеральным законом № 212-ФЗ [7]. 

Так, мониторинг дорожного движения осуществля-
ется в целях формирования и реализации государствен-
ной политики в области организации дорожного дви-
жения, оценки деятельности федеральных органов ис-
полнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления по организации дорожного движения. 
Также мониторинг дорожного движения осуществляет-
ся в целях обоснования выбора мероприятий по органи-
зации дорожного движения, формированию комплекса 
мероприятий, направленных на обеспечение эффектив-
ности организации дорожного движения. 
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Таким образом, понятие «мониторинг» в правопри-
менении может использоваться как в форме государст-
венного контроля, так и в форме общественного кон-
троля. В отличие от государственного контроля, где 
содержание мониторинга, как правило, регламентиру-
ется порядками, утвержденными компетентными феде-
ральными органами исполнительной власти, порядок 
общественного мониторинга устанавливается организа-
торами общественного мониторинга. К ним относятся 
Общественная палата Российской Федерации, общест-
венные палаты субъектов Российской Федерации, об-
щественные палаты (советы) муниципальных образова-
ний, общественные наблюдательные комиссии, обще-
ственные инспекции, общественные объединения и 
иные негосударственные некоммерческие организации. 

Содержание мероприятий, связанных с общественным 
мониторингом дорожного движения, в связи с введен-
ным ограничением на основании положений статьи 10 
Федерального закона № 443-ФЗ может включать на-
блюдение субъектами общественного контроля изме-
нений параметров дорожного движения в результате 
решений организаторов общественного мониторинга и 
организаций, осуществляющих в соответствии с феде-
ральными законами отдельные публичные полномочия.  

Таким образом, содержание мероприятий общест-
венного мониторинга будет носить индивидуальный 
характер в зависимости от конкретной отрасти. Вместе 
с тем, не исключаются полномочия Минтранса России 
на издание акта рекомендательного характера по про-
ведению общественного мониторинга деятельности 
органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, государственных и муниципальных 
организаций, иных органов и организаций, связанной 
с ведением временных ограничений дорожного дви-
жения. 

По результатам проведения общественного монито-
ринга может быть подготовлен итоговый документ, 
который подлежит обязательному рассмотрению орга-
нами государственной власти, органами местного са-
моуправления, государственными и муниципальными 
организациями, иными органами и организациями. 
Вместе с тем, формулировка «может быть», предусмот-
ренная пунктом 5 статьи 19 Федерального закона 
№ 212-ФЗ, допускает случаи отсутствия каких-либо 
итоговых документов. 

Анализ частей 1-4 статьи 24 Федерального закона 
№ 212-ФЗ (формы общественного обсуждения) пока-
зал, что общественное обсуждение представляет собой 
не единовременное мероприятие (акт), а акцию, вклю-
чающую обмен мнениями по определенному общест-
венно значимому вопросу в течение определенного от-
резка времени (от нескольких недель до нескольких 
месяцев), а также подведение итогов данного обмена 
мнениями. При этом участники обсуждения могут ис-
пользовать для представления мнений средства массо-
вой информации и сеть «Интернет» [8, 9]. 

Например, на сайте представительного органа ме-
стного самоуправления может проводиться обсужде-
ние проектов решений муниципальных властей, а 
также проектов законов субъекта Российской Федера-
ции. В этих случаях организатор обсуждения, уста-
навливает продолжительность такого обсуждения (на-
пример, один месяц), а также порядок установления 
результатов. 

Кроме того, постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 25 августа 2012 г. № 851 определен 
порядок раскрытия федеральными органами исполни-
тельной власти информации о подготовке проектов 
нормативных правовых актов и результатах их общест-
венного обсуждения [10].  

Вместе с тем, мероприятия по введению ограниче-
ния подлежат определению в документации по орга-
низации дорожного движения, которая утверждается, 
как правило, на уровне органов местного самоуправ-
ления (статья 17 Федерального закона № 443-ФЗ). Та-
ким образом, законодательство не предусматривает 
проведение общественных обсуждений документации 
по организации дорожного движения в обязательном 
порядке.  

Однако институт общественного обсуждения рас-
пространяется на проекты, подготовленные государст-
венными и муниципальными организациями, иными 
органами и организациями, осуществляющими в соот-
ветствии с федеральными законами отдельные публич-
ные полномочия.  

Акты федеральных органов исполнительной власти, 
затрагивающие вопросы ограничения дорожного дви-
жения, подлежат публичным обсуждениям в порядке, 
установленном указанным постановлением, а также 
размещению на Федеральном портале проектов норма-
тивных правовых актов, кроме того, проведению неза-
висимой антикоррупционной экспертизы и оценке ре-
гулирующего воздействия (в установленных случаях). 

Анализ положений статьи 25 Федерального закона 
№ 212-ФЗ в отношении формы контроля общественных 
слушаний показал, что важнейшими признаками обще-
ственных (публичных) слушаний являются их точность, 
открытость и публичность. Если общественные обсуж-
дения могут проходить в заочной форме, в том числе с 
использованием средств массовой информации и ин-
формационно-коммуникационной сети «Интернет», то 
общественные слушания - это всегда собрания граждан, 
стремящихся принять участие в общественном контро-
ле выработки общественно значимых решений. 

Организация общественных слушаний может произ-
водиться субъектом общественного контроля, а в слу-
чаях, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации, органами государственной власти и иными 
осуществляющими публичные полномочия. 

В соответствии с частью 2 статьей 25 Федерального 
закона № 212-ФЗ общественные (публичные) слушания 
проводятся по вопросам государственного и муници-
пального управления в сферах охраны окружающей 
среды, закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд и в других 
сферах, установленных федеральными законами, зако-
нами субъектов Российской Федерации, муниципаль-
ными нормативными правовыми актами. Таким обра-
зом, Федеральным законом № 212-ФЗ не предусматри-
вается возможность высших исполнительных органы 
государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления организовывать 
публичные слушания вопросов, связанных с ведением 
ограничений дорожного движения. 
Вывод. Результаты проведенного исследования по-

зволяют соотнести формы общественного контроля, 
предусмотренные Федеральным законом № 212-ФЗ, с 
полномочиями, целями, задачами Федерального закона 
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№ 413-ФЗ, регулирующего вопросы ограничения до-
рожного движения.   

Произведенный анализ показал, что многообразие 
форм общественного контроля, субъектов обществен-
ного контроля позволяют организаторам в зависимости 
от целей, задач общественного контроля реализовать 
различные по своему содержанию мероприятия, на-
правленные на оценку эффективности решений, свя-
занных с введением ограничений дорожного движения 
и их последствий.  

Важно отметить, что система общественного кон-
троля, основы который определены положениями Фе-
дерального закона № 212-ФЗ, сформирована таким об-
разом, что, несмотря на отсутствие у субъектов обще-
ственного контроля властных полномочий, она допус-
кает воздействие этих субъектов на подконтрольный 
объект с целью недопущения или устранения каких-
либо нарушений путем обращения в государственные 
органы.  

Актуальность проведенного исследования подтвер-
ждается массовым характером обратной связи общест-
ва при реализации мероприятий по ограничению до-
рожного движения.  
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