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Планирование и организация тушения пожаров на территории сельских населенных 
пунктов, подверженных угрозе лесных пожаров, связаны непосредственно с планирова-
нием и организацией тушения крупномасштабных лесных пожаров. 

Охрана лесов осуществляется с учетом их биоэкологических и региональных особен-
ностей, и включает комплекс организационных, правовых, инженерных и других мер, 
направленных на сохранение лесного фонда от уничтожения, повреждения, ослабления и 
других вредных воздействий [1]. 

Анализ причин возникновения и развития лесных, торфяных и других массовых пожаров 
показал, что при определенных условиях они могут приобрести необычайно большую мас-
штабность, продолжительность и перерасти в стихийное бедствие. Эти обстоятельства 
предъявляют серьезные требования к органам управления и силам, привлекаемым к их ту-
шению. Основным содержанием работы органов управления является максимальное ис-
пользование имеющихся возможностей для быстрой ликвидации пожаров. 

Главное внимание в этот период уделяется оповещению всех заинтересованных звень-
ев управления, привлекаемых сил и населения о назревании лесных и торфяных пожаров, 
организации и ведению противопожарного наблюдения и пожарной разведки, определе-
нию порядка борьбы с массовыми пожарами, сбору и созданию необходимой группиров-
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ки сил и средств, их развертыванию и действиям при тушении пожаров, а там, где необ-
ходимо, и ведению спасательных работ. 

Успех тушения лесных пожаров (ЛП) во многом зависит от своевременности и полно-
ты сбора данных наблюдения и разведки. Недостаточно организованная служба наблю-
дения, связи и оповещения приводит к несвоевременному принятию мер по ликвидации 
небольших очагов возгораний и превращению их в массовые пожары – подлинное сти-
хийное бедствие. 

Для организации и поддержания системы обнаружения и тушения ЛП на территории 
лесного фонда страны создана аэрокосмическая система, включающая в себя, наряду с 
наземными наблюдательными пунктами и воздушными патрулями, космические средст-
ва слежения за ЛП. Но диапазон определения очага спутниками колеблется от 1 до 50 га, 
а периодичность получения данных составляет только 6 раз в сутки, что снижает опера-
тивность принятия мер по ликвидации возгораний [2]. 

Мероприятия по предупреждению, обнаружению и тушению пожаров в лесах лесхо-
зов возложено на государственную лесную охрану.  

Действия работников лесопожарной организации по тушению лесного пожара начи-
наются с момента получения сообщения о пожаре, и считаются законченными после воз-
вращения сил и средств пожаротушения на места их постоянной дислокации (рис. 1) [3]. 

 
 
 

 
 
 

Рис. 1. Алгоритм организации тушения лесных пожаров лесопожарными организациями 
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Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации разрабатывают свод-
ный план тушения лесных пожаров на территории субъекта Российской Федерации для 
недопущения распространения ЛП на земли населенных пунктов и земли иных катего-
рий, а также для недопущения возникновения лесных пожаров из-за пожаров, возникших 
на землях населенных пунктов и землях иных категорий. 

В Российской Федерации насчитывается более 155 тыс. городов, поселков городского 
типа и сельских населенных пунктов, причем, например, в 13,5 тыс. сел и деревень по-
стоянных жителей нет, а в 36,2 тыс. проживает до 10 человек, при этом, по словам Мини-
стра МЧС России «защита малонаселенных сельских поселений от бедствий и огня – 
важная государственная задача» [4, 5]. 

Организация защиты населенных пунктов от лесных пожаров и организация тушения 
пожаров на территории населенных пунктов представлена на рис. 2 [3, 6, 7]. 

Сводный план тушения лесных пожаров на территории субъекта Российской Федера-
ции содержит вывод о готовности, ограниченной готовности или неготовности субъекта 
Российской Федерации к пожароопасному сезону. Утверждает сводный план руководи-
тель субъекта Российской Федерации, а Федеральное агентство лесного хозяйства при-
нимает решение о согласовании плана. Но только вывод о неготовности субъекта Рос-
сийской Федерации к пожароопасному сезону может служить основанием для отказа в 
согласовании сводного плана. 

Вывод об ограниченной готовности к пожароопасному сезону допускает невыполне-
ние 2-х требований, предусмотренных сводным планом, что может включать в себя и ме-
ры по охране земель и земельных участков, имеющих общую границу с лесничествами и 
лесопарками, а также меры по противопожарному обустройству населенных пунктов, 
объектов экономики и инфраструктуры, расположенных на таких землях и земельных 
участках [8]. 

К полномочиям органов местного самоуправления относятся [9] создание условий для 
организации добровольной пожарной охраны и для участия граждан в обеспечении пер-
вичных мер пожарной безопасности, а также оснащение территорий общего пользования 
первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем. Подразде-
ления добровольной пожарной охраны создаются в населенных пунктах, до которых 
пожарным расчетам добираться более 20 минут, а также могут создаваться в помощь 
караулам профессиональной пожарной охраны [10, 11]. 

Мероприятиями по противопожарному обустройству населенных пунктов, объектов 
экономики и инфраструктуры, отражаемыми в сводном плане, являются следующие [8]: 

создание противопожарных минерализованных полос; 
проведение профилактических выжиганий; 
создание противопожарных барьеров (разрывов); 
очистка от сухой травянистой растительности, пожнивных остатков, валежника, пору-

бочных остатков, мусора и других горючих материалов. 
Локализованным считается лесной пожар, при котором созданы условия для его не-

распространения путем ограничения его по всему периметру заградительными мине-
ральными полосами и (или) потушенными участками кромки, и (или) естественными 
преградами [3]. При тушении лесных пожаров применяется ряд способов (табл. 1). 

Основным способом тушения лесного пожара и пожара на территории населенного 
пункта является вода, так как требуемой ширины (1,4-9 м) прокладки заградительных и 
опорных минерализованных полос бывает недостаточно из-за возможного переноса го-
рящих частиц пожара на 300-1000 м [13], а для тушения одного жилого дома требуется 
как минимум 2 автоцистерны (8 тонн воды), в то время как гореть может далеко не один 
жилой дом [14], причем подача воды от автоцистерны без установки на водоисточник 
является наиболее используемым способом водоснабжения (63,01 %) [15]. 
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Рис. 2. Организация защиты населенных пунктов от лесных пожаров и тушения пожаров  

на территории населенных пунктов 
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Таблица 1 

 
Способы тушения лесных пожаров [3, 12] 

 
№ 
п/п 

Способ  
тушения 

Применение Характеристика Технические  
средства 

1 

Захлестывание 
огня (сбивание 
пламени) по 

кромке лесного 
пожара 

низовой ЛП слабой и 
средней интенсивности 

удары по горящей 
кромке наносятся рез-
кими движениями под 
углом 45–30° к по-
верхности земли 

веник из свежесломан-
ных веток лиственных 
пород или другие под-
ручные средства: меш-
ковина, прорезиненная 

ткань и др. 

2 
Засыпка кромки 
лесного пожара 

грунтом 

применение захлесты-
вания огня малоэффек-
тивно, а быстрая про-
кладка заградительных 
полос невозможна; 

применяется на легких 
песчаных и супесчаных 
слабо задерненных  

почвах 

сбивают грунтом пла-
мя, а затем засыпают 
им кромку сплошной 
полосой шириной  

40–60 см и толщиной
 6–8 см 

почвообрабатывающие 
орудия 

слабый средний ЛП 
(скорость продвижения 
огня меньше 1 м/мин) 

ширина 1,4 м 

3 

Прокладка загра-
дительных и 

опорных минера-
лизованных полос 

сильный ЛП (скорость 
продвижения огня бо-

лее 3 м/мин) 
ширина до 9 м 

почвообрабатывающие 
орудия и механизмы, 
огнетушащие вещества, 
взрывчатые материалы 

4 

Отжиг горючих 
материалов перед 
кромкой лесного 

пожара 

верховые ЛП всех ви-
дов, а также низовые 
лесные пожары высо-
кой и средней интен-

сивности 

ширина от 0,3 м до  
9 м в зависимости  
от интенсивности и 

вида ЛП; 
при тушении верхо-
вых ЛП до 600 метров 

почвообрабатывающие 
орудия, взрывчатые 
материалы, растворы 
химических веществ 

5 

Тушение водой и 
огнетушащими 

растворами, в том 
числе с примене-
нием авиации 

низовые сильные, под-
земные и верховые ЛП 

вода используется из 
имеющихся вблизи 
водоисточников или 

привозная 
 

вертолеты и самолеты. 
Порог работы –  

скорость ветра не более 
20 м/с 

 
 

Информация о создании или наличии источников наружного противопожарного водо-
снабжения (пожарные гидранты, искусственные пожарные водоемы, реки, озера, пруды, 
бассейны, градирни и др.), отражаемая в паспорте населенного пункта, подверженного 
угрозе лесных пожаров, и утверждаемого органом местного самоуправления, в сводном 
плане отсутствует. А ведь основными причинами задержек подачи огнетушащих средств 
в очаг пожара в 2016-2017 гг. являлись удаленность водоисточников от места пожара (бо-
лее 500 м) (52,67 %), а также их отсутствие на месте пожара (15,33 %) [15]. 

Поэтому при тушении крупных, сложных и продолжительных пожаров в условиях не-
достатка воды подразделения пожарной охраны должны организовать строительство 
временных пожарных водоемов и пирсов [16], хотя это относится к полномочиям орга-
нов местного самоуправления и должно быть сделано заблаговременно. 

Таким образом, способы тушения ЛП и пожаров на территории населенных пунктов 
зависят от превентивных мероприятий, организация которых зависит от руководителя 
субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, Рослесхоза, МЧС 
России и др. 
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Основным документом, определяющим готовность к пожароопасному сезону, являет-
ся сводный план тушения лесных пожаров на территории субъекта Российской Федера-
ции, а паспорт населенного пункта, подверженного угрозе лесных пожаров, дает только 
оценку достаточности принятых органами местного самоуправления мер по подготовке 
территорий к пожароопасному периоду, которая не отражается в сводном плане. 

Наиболее распространенным способом обнаружения ЛП является спутниковый мони-
торинг, но широкий диапазон определения очага пожара (от 1 до 50 га), невысокая пе-
риодичность получения данных (до 6 раз в сутки), передача данных мониторинга только 
в Федеральное агентство лесного хозяйства увеличивают время реагирования на ЛП  
лесопожарными формированиями и подразделениями МЧС России, что приводит к уве-
личению площади пожара. 

Паспорт населенного пункта, подверженного угрозе лесных пожаров, разрабатывается 
для случая, если минимальное расстояние составляет 30 м от границ сельских поселений 
до лесных насаждений и 50 м для населенных пунктов [17, 18]. Таким образом, несмотря 
на мероприятия по недопущению развития лесного пожара и его воздействия на насе-
ленные пункты, времени на его реагирование нет, так как огонь преодолевает это рас-
стояние почти мгновенно, что приводит к быстрому распространению ЛП на населенный 
пункт и требует совершенствования планирования и организации тушения крупномас-
штабных лесных пожаров и пожаров на территории сельских населенных пунктов. 
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О ПРИМЕНЕНИИ ЧЕК-ЛИСТОВ ПРИ ПРОВЕРКАХ В ОБЛАСТИ  
ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ  

ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 
 

Е.К. Назаренко 
 

ФГБУ ВНИ ГОЧС (ФЦ) 
 

Рассмотрены особенности применения чек-листов - списков контрольных вопросов, 
содержащих ряд необходимых требований в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны. Выявлены преимущества внедрения 
данного метода контроля в обозначенной предметной области. 

Ключевые слова: чек-лист, проверки, метод, эффективность, защита населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, гражданская оборона, риск-ориентированный 
подход. 
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